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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ СВОБОДНЫЙ

ул. Майского , 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2017 году Свободненской поселковой территориальной избирательной комиссии на

подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва».
 (наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
 Пункт 1.5 Плана работы Контрольного органа на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа от 20.12.2017г. № 70 
(пункт плана работы контрольного органа)

2. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета городского округа ЗАТО Свободный, выделенные Думой городского округа
                    (из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Свободненская поселковая территориальная избирательная комиссия (далее – Свободненская поселковая ТИК)
4. Проверяемый период деятельности: июнь-октябрь 2017 года
5.Срок проведения контрольного мероприятия: с 09 августа по 14 сентября 2018 года.
6. Цели контрольного мероприятия:
         1) Анализ смет расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва;
         2) Соблюдение установленного порядка выплаты дополнительной оплаты труда и вознаграждения членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий в период подготовки и проведения местных выборов;

         3) Соблюдение установленного порядка выплат гражданам, привлекаемых к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения местных выборов. 
                               (из программы контрольного мероприятия)
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия (при необходимости)

Свободненская поселковая ТИК организует свою деятельность в соответствии с Федеральным законом законом от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с изменениями), Законом Свердловской области от 29.04.2003г. № 10-ОЗ «Избирательный кодекс Свердловской области» (с изменениями), (далее Избирательный кодекс Свердловской области) и иными нормативными правовыми актами о выборах.
Согласно статье 32 Устава городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением Думы МО ЗАТО Свободный от 27.06.2005 №26/1 (с изменениями), на основании обращения Думы городского округа ЗАТО Свободный (далее Дума ГО ЗАТО Свободный), постановлением Избирательной комиссии Свердловской области от 10.12.2015г.  №29/188 «О формировании Свободненской поселковой территориальной избирательной комиссии», сформирована Свободненская поселковая территориальная избирательная комиссия в количестве 7 членов, и возложением на неё полномочий избирательной комиссии городского округа ЗАТО Свободный. 
Свободненская поселковая ТИК является государственным органом Свердловской области и действует на постоянной основе. Свободненская поселковая ТИК наделена полномочиями по организации и проведению в городском округе ЗАТО Свободный муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, главы городского округа, голосования по вопросам преобразования городского округа, опросов граждан.
В связи с досрочным прекращением полномочий двух депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва, избранных по Свободненскому пятимандатному избирательному округу №1, решением Свободненской поселковой ТИК от 20.06.2017г. в соответствии с пунктом 4 статьи 14, подпунктом 13 пункта 1 статьи 26 Избирательного кодекса Свердловской области были назначены дополнительные выборы депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва по Свободненскому пятимандатному избирательному округу №1.

В соответствии с пунктом 2 статьи 11 Избирательного кодекса решение о назначении выборов в орган местного самоуправления должно быть принято не ранее чем за 90 дней и не позднее, чем за 80 дней до дня голосования.

Решением Свободненской поселковой ТИК от 20.06.2017г. №5/16 было определено не формировать Свободненскую окружную избирательную комиссию №1 для проведения дополнительных выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва, а возложить исполнение полномочий Свободненской окружной избирательной комиссии №1 (далее ОИК) по подготовке и проведению дополнительных выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва по Свободненскому пятимандатному избирательному округу №1 10 сентября 2017 года на Свободненскую поселковую ТИК. Таким образом, сроки выдержаны.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Решением Свободненской поселковой ТИК от 10.07.2017 года № 10/46 «Об утверждении сметы расходов Свободненской поселковой территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва по Свободненскому пятимандатному избирательному округу №1 10 сентября 2017 года» на подготовку и проведение выборов в бюджете городского округа по бюджетной классификации 0107 7001520002 «Обеспечение проведения дополнительных выборов депутатов Думы ГО ЗАТО Свободный» предусмотрено 875 028,0 рублей.

8.2. Решением Свободненской поселковой ТИК от 09.10.2017 г. № 34/113 утверждена уточненная смета расходов по бюджетной классификации 0107 7001520002 «Обеспечение проведения дополнительных депутатов Думы ГО ЗАТО Свободный». Расходы участковых избирательных комиссий уменьшились в 2 раза по причине работы двух избирательных комиссий вместо запланированных четырех. Уточненная смета расходов на подготовку и проведение дополнительных выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный уменьшилась по сравнению с запланированной первоначальной сметой на 191486,52 руб. в том числе по ТИК на 71 044,12 руб., по УИК на 120 442,40 руб. По ТИК уменьшены расходы на начисления на дополнительную оплату труда (вознаграждение), изготовление печатной продукции, на связь и другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов (Таблица 1).

                                      Таблица 1

	Показатель, вид расходов
	Первоначальная смета
	Уточненная смета
	Откло-нения

	
	ТИК
	УИК
	ТИК
	УИК
	Уточнен.-

первонач.

по ТИК и УИК

	Количество избирательных комиссий (комиссий референдума)
	1
	4
	1
	2
	

	1. Компенсация
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	2. Дополнительная оплата труда (вознаграждение)
	273 623,00
	224 884,80
	273 623,00
	112 442,40
	-112 442,40

	3. Начисления на дополнительную оплату труда (вознаграждение)
	40 603,90
	0,00
	38 517,78
	0,00
	-2 086,12

	4. Расходы на изготовление печатной продукции и издательскую деятельность
	32 840,00
	0,00
	9 500,00
	0,00
	-23 340

	5. Расходы на связь
	1250,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-1 250,00

	6. Транспортные расходы
	22 500,00
	12 000,00
	22 500,00
	6 000,00
	-6 000,00

	7. Канцелярские расходы
	11 591,00
	0,00
	11 591,00
	0,00
	0,00

	8. Расходы на сборку, установку и разборку технологического оборудования
	0,00
	0,00
	        0,00
	0,00
	

	9. Расходы на содержание помещений избирательных комиссий (комиссий референдума) и избирательных участков (участков референдума)
	1 000,00
	4 000,00
	1 000,00
	2 000,00
	-2 000,00

	10. Другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов (референдума)
	250735,30
	0,00
	206 367,30
	0,00
	-44 368,00

	Всего расходов
	634 143,20
	240 884,80
	563 099,08
	120 442,40
	-191 486,52

	ИТОГО РАСХОДОВ
	875 028,00
	683 541,48
	-191 486,52


Неизрасходованные средства местного бюджета в сумме 191 486,52 руб. были возвращены в бюджет городского округа ЗАТО Свободный.
8.3. Фактическое исполнение по уточненной смете составило 100%.  Некорректно в отчетности и уточненной смете отображены расходы на связь с МУП связи «Импульс» в сумме 20 000,0 руб. Эти расходы ошибочно отнесены к иным выплатам граждан, привлекавшимся к работе в комиссиях по гражданско-правовым договорам.
8.4. Значительную долю в расходах ТИК занимают расходы на выплаты гражданам, привлекавшимся к работе в комиссии, по гражданско-правовым договорам. Всего было заключено 12 договоров гражданско-правового характера на сумму 208 567,30 рублей.
8.5. Финансовые документы, представленные избирательными комиссиями к проверке, оформлены надлежащим образом: имеются отчеты о поступлении и расходовании средств, утвержденные графики дежурств, авансовые отчеты ТИК и УИК, сведения о фактически отработанном времени, расчетные ведомости, решения комиссий об установлении размера дополнительной оплаты труда, решения комиссий об установлении ведомственного коэффициента для выплаты вознаграждения членам ТИК и УИК. С председателями УИК заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности по учету и сохранности денежных средств и товарно-материальных ценностей. Имеются договоры на выполнение работ (оказание услуг), акты сдачи-приемки выполненных работ, утверждены сметы расходов ТИК и УИК. Вознаграждение членов ТИК и УИК по итогам голосования произведено на основании решений избирательных комиссий после дня голосования.
8.6. Решением Свободненской поселковой ТИК с полномочиями избирательной комиссии городского округа ЗАТО Свободный от 23.06.2017 №6/31 была установлена дополнительная оплата труда председателя Свободненской поселковой ТИК, работающему на постоянной штатной основе, в период подготовки и проведения дополнительных выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный за один час работы без учета коэффициента за работу в ночное время, субботние и воскресные дни – июнь, июль, сентябрь - 285,46 руб., август - 260,63 руб.

Этим же решением была установлена дополнительная оплата труда за один час работы членам Свободненской поселковой ТИК с правом решающего голоса, работающим не на постоянной (штатной) основе, с учетом коэффициента 1,5 при возложении полномочий ОИК на ТИК и с учетом районного коэффициента 1,15.

Размер дополнительной оплаты труда председателю ТИК, УИК, работающего не на постоянной основе, устанавливается в зависимости от числа избирателей решением избирательной комиссии муниципального образования не выше размера, указанного в Таблице 2.

                                            Таблица 2
	
	Председателю ТИК
	Председателю УИК

	
	С численностью избирателей

до 50 тыс.чел.
	С численностью избирателей от

1000-2000 чел.

	
	40,00 (руб.)
	32,00 (руб.)

	C коэффициентом 1,5 при возложении полномочий ОИК на ТИК
	60 (руб.)
	

	C коэффициентом 1,15
	69 (руб.)
	36,80 (руб.)


Для заместителя председателя и секретаря ТИК дополнительная оплата труда за час работы устанавливается в размере 62,10 руб. (90% от размера дополнительной оплаты труда председателя, работающего не на постоянной основе), члену ТИК – 55,20 руб. (80% от размера дополнительной оплаты труда председателя, работающего не на постоянной основе).

При проверке правильности установления дополнительной оплаты труда за один час работы председателям, заместителям и секретарям председателей, членам избирательных комиссий нарушений не выявлено.

8.7. Членам избирательных комиссий муниципальных образований (территориальных избирательных комиссий), районных территориальных избирательных комиссий, а также работникам аппаратов избирательных комиссий оплачиваемый период составляет не более 100 календарных дней.

Членам участковых избирательных комиссий оплачиваемый период составляет не более 30 календарных дней.

При проверке оплачиваемых периодов членам ТИК, УИК нарушений не выявлено.

Фактически отработанное время членов избирательных комиссий на основании предоставленных документов соответствовало утвержденным графикам дежурств. Начисление дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий произведено на основании сведений о фактическом отработанном времени по подготовке и проведению выборов.

8.8. В нарушение пункта 8 Решения Свободненской поселковой ТИК от 23.06.2017г. №6/31 установлено, что дополнительная оплата труда членам Свободненской поселковой ТИК с правом решающего голоса, работающим не на постоянной (штатной) основе, в июле 2017 года выплачивалось с нарушением сроков.
8.9. При проверке обоснованности и правильности выплаты установленных размеров вознаграждения нарушений не выявлено. Для всех членов ТИК и УИК, а также для председателя ТИК, работающего на постоянной (штатной) основе, размер ведомственного коэффициента для выплаты вознаграждения составил 1,5.

8.10. В соответствии с пунктом 5.4 Постановления Избирательной комиссии Свердловской области от 23 июня 2016г. №13/128 уровень оплаты труда граждан, привлекаемых на основании гражданско-правовых договоров, за месяц не может превышать: для территориальных и участковых избирательных комиссий - месячного должностного оклада председателя территориальной избирательной комиссии на соответствующей территории с учетом установленного в централизованном порядке районного коэффициента.

При проверке уровня оплаты труда лиц, привлекаемых на основании гражданско-правовых договоров, нарушений не выявлено.
8.11. В нарушение Постановления избирательной комиссии Свердловской области от 23.06.2016г. №13/128 в гражданско-правовых договорах не определены вид и объем работы, сроки ее выполнения, размер, сроки и порядок оплаты. 
8.12. В соответствии с пунктом 16 статьи 20 Федерального Закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ  органы местного самоуправления, муниципальные учреждения обязаны оказывать избирательным комиссиям содействие в реализации их полномочий, в частности на безвозмездной основе предоставлять необходимые помещения,  обеспечивать охрану предоставляемых помещений и документации, а также предоставлять на безвозмездной основе транспортные средства, средства связи, техническое оборудование.

На период подготовки и проведения выборов ТИК и  УИК было заключено 3 договора с физическими лицами на оказание транспортных услуг на сумму 28 500 руб., в том числе по ТИК - 45 часов на сумму 22 500,0 руб., по УИК – по 6 часов каждый УИК на сумму 6000,0 руб. Стоимость одного часа по договорам составила 500,0 руб. Расчет затрат с обоснованием стоимости одного часа отсутствовал. 

8.13. В нарушение ч. 2 ст. 6 Федерального закона от 08.11.2007 N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" транспортные услуги предоставлялись без оформления путевых листов.
8.14. В гражданско-правовых договорах на выполнение работ (оказание услуг) по уборке помещений ТИК и УИК не указана площадь убираемых помещений.

8.15. Перечень работ договора гражданско-правового характера от 20.06.2017г. № 2-МБ/Д не соответствует перечню работ системного администратора в соответствии с профессиональным стандартом.
8.16. Во время проверки были установлены нарушения в оформлении актов оказания услуг, актов выполненных работ по договорам гражданско-правового характера, несоблюдение установленного порядка оформления первичных оправдательных документов, несовпадения дат оказания услуг  датам составления акта выполненных услуг (работ), а также неэффективное расходование бюджетных средств в размере 500,0 рублей.

По результатам проведенной проверки Контрольный орган пришел к выводу, что случаев расходования средств местного бюджета на цели, не связанные с избирательным процессом, не выявлено.

 9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражения отсутствуют.
 (указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

10. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели или после изложения результатов по всем целям):
1. Соблюдать сроки выплаты дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий. 

2. Не допускать нарушения в оформлении актов оказания услуг, выполненных работ по договорам гражданско-правового характера.

3. Соблюдать установленный порядок оформления первичных оправдательных документов при оформлении договоров гражданско-правового характера.

4. Осуществлять контроль за эффективным расходованием бюджетных средств.
5. Рекомендуем органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям городского округа ЗАТО Свободный при проведении выборов оказывать содействие в предоставлении на безвозмездной основе транспортных средств в соответствии с пунктом 16 статьи 20 Федерального Закона от 12.06.2002г. № 67-ФЗ. 
6. При проведении очередных выборов не допускать указанные в акте нарушения.
 (формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)

	Председатель Контрольного органа

ГО ЗАТО Свободный
	Т. М. Газиева              
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